FAMURS

Porto Alegre/RS, 21 de margo de 2018.

INFORMACAO AJUR N° 003/2018
CONSULENTE: MUNICIPIO DE GIRUA/RS

ABONO PECUNIARIO. REPASSE DE
VALORES ATRELADO A VENDA DA FOLHA
DE PAGAMENTO DO MUNICIPIO.
SERVIDORES. Consideragdes.

Foi solicitado a esta Assessoria Juridica orientacao, pelo Municipio de
Giruad/RS, quanto a possibilidade de pagamento de abono pecuniario aos servidores
municipais em virtude da venda da folha de pagamento a instituicdo bancaria e

financeira.

Hodiernamente a venda das folhas de pagamento vem sendo realizada
pelos Entes da Federacdo em virtude da possibilidade de auferir ganhos com a receita
proveniente desta.

Trata-se da contratacdo de instituicdo financeira para prestacdo de
servicos de pagamento de vencimentos, proventos e aposentadoria e pensdes de
servidores.

Em virtude de se tratar de &mbito publico e de uma contratacdo oriunda
da Administracdo Publica, deve ser realizado procedimento de licitagdo, conforme as
regras da lei n° 8666/93, respeitando os ditdmes legais e as regras que regem a
Administrac@o Publica.

O valor arrecadado com a venda das folhas costuma ser utilizado pelos
Entes Publicos, por exemplo, para reforcar a arrecadacdo do governo e o superavit
primario das contas publicas; pagamento de salarios e décimo terceiro e utilizagdo de
recursos em outras esferas que possam abranger a coletividade ou que sejam atinentes
as obrigacdes da Administracao publica em si.

Ou seja, ndo ha na esfera publica hipétese que permita que o dinheiro

proveniente da venda de algo que esta diretamente ligado a Administracdo possa ser
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rateado entre servidores, uma vez que ao ingressar nos cofres publicos o valor pertence
a coletividade e pelo principio da moralidade e legalidade dever& ser aplicado em prol
de atividades inerentes & Administragéo.

Com relagcao ao abono pecuniario, especificamente, 0 mesmo encontra
amparo na legislacdo trabalhista brasileira, estando previsto no art. 143 da CLT: “Art.
143. E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a que tiver
direito em abono pecuniéario, no valor da remuneracdo que |lhe seria devida nos dias
correspondentes”’.

Todavia, para que o abono possa ser concedido aos servidores, este
deve estar previsto na legislagdo local e ndo apenas na CLT, pois trata-se do caso de
direitos de servidores municipais.

Da leitura do artigo depreende-se claramente que a expressdo abono
pecunidrio se trata da venda de férias, a qual ja foi objeto de Parecer pelo TCE/RS, o

qual definiu pela possibilidade, como segue:

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONVERSAO PARCIAL DE
FERIAS EM PECUNIA. PREVISAO EM LEI LOCAL. POSSIBILIDADE.
Em que pese a elevada principiologia a que se reportam os Pareceres
n°s 108/1985 e 2/1992, ndo padece de inconstitucionalidade a norma
de lei municipal que faculta ao servidor publico receber em espécie o
equivalente a dez dias do seu periodo de férias. (...)

Nesse contexto, melhor sera reconhecer que, existente adequada
previsdo legal, é possivel facultar ao servidor publico municipal a
conversao de parte do seu periodo de férias em pecunia — conforme,
alias, ja decidiu esta Corte.

(Parecer n° 26/2010. TCE/RS).

No entanto como o abono pecuniario se trata de algo relativo a um
beneficio destinado a uma pessoa que tenha direitos adquiridos sobre o0 mesmo, como
as férias do servidor, deve ser analisado caso a caso e concedido, se previsto em lei,
mediante solicitacdo do servidor interessado e ndo utilizado como uma vantagem, um
beneficio, uma benesse a todos os servidores em contrapartida a um valor auferido
pelos cofres publicos por uma contratagdo de prestacdo de servicos como € a venda da
folha.
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ntece.

Ante 0 exposto, sugere esta Assessoria Juridica que o municipio
respeite a legislacdo que rege os contratos administrativos, bem como obedeca o0s
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade e n&o realize
nenhuma espécie de pagamento de beneficios a servidores atrelado a venda da folha
de pagamento.

Essas séo as considerac¢des que julgamos oportunas.

Ana Paula Rodrigues Ziulkoski
Coordenadora da Area Juridica da FAMURS
OAB/RS n° 67.440



